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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

EsTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

CREDENCIAMENTO N2 003/2024

PROCESSO LICITATORIO N2 445/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 263/2025

OBJETO: PepIDO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA CREDENCIADA ATRAVES DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA O
CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS DE PEDIATRIA PRESENCIAL, Com A
FINALIDADE DE ATENDER As DEMANDAS No AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS.

REF.:CONTRATAGCAO DE EMPRESA CREDENCIADA NO CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/2024.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo de empresa credenciada
em virtude do chamamento publico para o credenciamento 003/2024 para prestagdo de
servicos de consultas de pediatria presencial, com a finalidade de atender as demandas no

ambito da Secretaria Municipal De Saude — SMS.

Foi iniciado o processo de credenciamento e o mesmo estd permanentemente
aberto ao publico.

A empresa S3o José Servicos Médicos Ltda ME foi a primeira e Unica credenciada na
primeira sessao publica, tendo sido habilitada e homologado o credenciamento da mesma.

Vieram os autos para a contratacao por inexigibilidade acompanhado da reserva
orcamentaria.

E o relato, passamos a fundamentac3o.
Il - DOos FUNDAMENTOS

Preliminarmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizacdo da
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo do objeto supramencionado.
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E cedico que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacdao de certame licitatério, cumprindo ao Administrador a escolha da avenca que seja
mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da Lei n.?
14.133/2021.

Neste aspecto, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, o
qual afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados o ensejo de disputarem a
participacdo nos negdécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares”.

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situa¢bes de inviabilidade de
competicdo, a prépria lei estabelece — em rol exemplificativo, conforme pacifica doutrina —
hipbteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n? 14.133/2021,
autorizando a Administracdo a realizar contratacao direta, sem licitacdo.

Vale frisar que a eventual contratacdo que serd decorrente do processo
administrativo sub examine, encontra respaldo no préprio art. 74, inciso V.

Para elucidar, vale a transcricdo do que dispde o dispositivo legal ao norte aludido,
in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(...)

Face ao caso concreto, destaca-se que o instituto do credenciamento visa a
contratacdo daqueles que preencherem os requisitos determinados em edital. Logo, qualquer
pessoa que cumpra com as exigéncias editalicia e aceite o valor predeterminado devera ser
contratada pela Administracdo, caracterizando a inviabilidade de competicao apta a autorizar o
processo de inexigibilidade com base no artigo legal transcrito acima.

Em mesmo norte, a doutrina de Luciano Ferraz conceitua o credenciamento como:
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“O processo administrativo, pelo qual a Administracdo convoca
interessados para, segundo condicdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou
beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade
de servigos prestados for indispensdavel a adequada satisfacdo do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de
interesse publico a licitacdo ndo for recomendada.”

Dessa forma, em sintese, o credenciamento consubstancia-se num conjunto de
procedimentos por meio dos quais o Poder Publico credencia, mediante chamamento publico,
todos os prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o
interesse publico for mais bem atendido com a contratacdo do maior niumero possivel de
prestadores simultaneos.

Ademais, Margal Justen Filho explica que:

“Ndo havera necessidade de licitacdo quando houver namero ilimitado
de contratacdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado
nao incumbir a prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que
todo o particular que o desejar podera fazé-lo (...). Nas hipdteses em
gue ndo se verifica a excludéncia entre as contratacdes publicas, a
solucdo serd o credenciamento (...). O credenciamento envolve uma
espécie de cadastro de prestadores de servico ou fornecedores. O
credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu
nome no referido cadastro. (..). Nas situacbes de auséncia de
competicdo, em que o credenciamento é adequado, a Administracao
ndo precisa realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade
de licitacdo, por inviabilidade de competicdo. Na verdade, a
inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.”

Os tribunais de contas dos Estados, inclusive de Mato Grosso do Sul e o Tribunal de
Contas da Unido, hd muito vinham ratificando a consolidando o entendimento pela
possibilidade da utilizacdo do credenciamento.
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Nesse interim, podemos citar as seguintes decisdes do TCU que admitem o
credenciamento: Decisdo n2 307/2000 — Plenario; Acorddo 351/2010 — Plendario; Decisdo n2
494/94; Decisdo n2 604/95 — Plenario.

Além disso, o regulamento de contratacdes diretas do Municipio de Sao Gabriel do
Oeste — MS, decreto 3.132/2024, fixa o rol de documentag¢des necessarias para a contratagao,
senao vejamos:

“Art. 62. O processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo deverd
conter:

I - Documento de Formalizacdao de Demanda;

Il - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia, Projeto Basico ou projeto executivo;

IV - Pesquisa de precos, que deverd ser calculada conforme o disposto no art.

23, da Lei n? 14.133/2021 e no Capitulo IV, do Decreto Municipal n° 2.918, de

2023;

V- Declaragdo de Disponibilidade Or¢camentdria-Financeira, demonstrando a

compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a

ser assumido;

VI — Minuta do Contrato, quando for o caso;

VIl — Parecer Juridico sobre os aspectos legais da contratacdo e o

enguadramento na hipétese prevista na Lei e da minuta do contrato, quando

for o caso;

VIII - Pareceres técnicos que demonstre o atendimento aos requisitos exigidos,

se for o caso;

IX — Proposta de Pregos do Futuro contratado;

X - Comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos habilitacao

juridica; habilitacdo econémico-financeira; habilitacdo técnica; habilitacdo

fiscal, social e trabalhista;

XI — Justificativa abrange a razdao da escolha do contratado e do preco a ser

contratado;

XIll = Manifestacdo do agente de contratacdo onde atesta que contratado

preenche os requisitos formais e documentais para a contratacao;

Xlll — Homologacdo e Autorizacdo da autoridade competente e sua respectiva

publicacdo.”
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Oinciso I, Il e lll estao devidamente atendidos, pois houve a juntada no processo de
inexigibilidade os documentos da fase de planejamento do credenciamento publico 003/2024 o
que serve de base e da azo a presente contratagao, ja que naqueles documentos se justificaram
as obrigacbes contratuais e justificativas da escolha da modalidade e da necessidade da
demanda.

O inciso IV também resta atendido, visto que consta no processo administrativo a
pesquisa de mercado que construiu a base de preco ofertada para o credenciamento.

O inciso V estd atendido, visto a comunicacdo da contabilidade com a reserva
orcamentdria no valor a contratar.

A minuta do contrato consta no presente processo e no processo de
credenciamento.

Por fim, a habilitacdo, constante no inciso X, também esta preenchida, visto que ja
houve a habilitacdo na fase de credenciamento, demonstrando atender os requisitos para
contratagao.

O decreto regulamentar, ainda exige especificamente a cépia do credenciamento
do futuro contratado e indicacdo do processo de credenciamento, o que resta atendido, ja que
tais informacgdes constam no processo administrativo de inexigibilidade.

“Art. 62 (...)

§ 12. O processo administrativo devera ser instruido ainda com os
seguintes documentos adicionais:

(...)

IV — Na contratacdo decorrente de credenciamento: cépia do resultado
do credenciamento prévio do pretenso contratado, com indicacdo do
respectivo numero do processo de credenciamento;

(...)”

Por todo o exposto, entendo atendido os requisitos de contratacdo por
inexigibilidade.

11l - CONCLUSAO
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Ante o exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regularidade da contratagdo por
inexigibilidade da empresa Sao José Servicos Médicos Ltda ME, credenciada no chamamento
publico para credenciamento n? 003/2024, amparado no art. 74 inciso 1V, da lei 14.133/2021,
motivo pelo qual opina-se pela sua legalidade.

S.m.]j. E o parecer.

Sao Gabriel do Oeste - MS, 16 de janeiro de 2025.

MARILZA GRICHOSWSKI PITCHENIN
ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/MS 12.166
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